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Nichts iiber
uns, nichts ohne
unseren Rat

Rechtsberatung fiir und durch
Menschen mit Behinderung

Von Felix Welti

1. Einfiihrung: Rat und Tat,
Rat und Macht

Um in ,Beratung und Recht” einzu-
fiihren, muss man zundchst umreifden,
wovon man spricht. Unter Beratung
verstehen viele Verschiedenes. Eine
Beratung findet man im Bundestag
und im Gericht, in der Behérde und
beim Rechtsanwalt, im Verband oder
in der Familie. Ganz unterschiedliche
Vorginge werden hier als Beratung
bezeichnet. Ob und wie sie im Recht
einzuordnen sind, Recht setzen oder
gestalten, ist nicht gleich. Um dies zu
beurteilen, miissen Wirklichkeit und
Normen angesehen werden. Doch
Sprache und Wirklichkeit stehen im
Wechselverhiltnis, wenn es darum
geht, Begriffe zu bilden. Das Recht
muss sich der Wirklichkeit zuerst {iber
die sprachliche Seite nihern: Was ist
eigentlich Beratung? Die Beratung ist
ein Vorgang, in dem Rat erzeugt wird.

Fiir den ersten sprachlichen Zugriff
liegt es nahe, das Deutsche Wérter-
buch von Jacob und Wilhelm Grimm!
zu Rate zu ziehen. Hier finden wir ein-
fiihrend geschrieben:

»(...) so zeigt sich hier die fortdauer
urspriinglichen begriffes: das verbum*

— also raten — ,begriff als gesamtbe-
zeichnung alles das, was ein ge-
schlechtsoberhaupt dem von ihm ab-
hingigen gegeniiber zu leisten schul-
dig war an fiirsorge jeder art und
schutz; und nach der verschiedenen
art dieser fiirsorge spaltete sich das ver-
bum und das zu ihm gehérende subs-
tantiv® — also Rat — ,zu den spiteren
ziemlich weit auseinander liegenden
bedeutungen, die aber doch alle noch
heute als theile einer umfassenden thi-
tigkeit zu erkennen sind.*?

Das Worterbuch erliutert sodann auf
22 Druckseiten nicht weniger als elf
Bedeutungen von Rat und raten, zum
Teil weiter untergliedert. Dass die
Briider Grimm den gemeinsamen
Grund dieser Bedeutungen in der
Pflicht zur Fiirsorge verorten, sollte
die am Sozialrecht und sozialen Recht
Interessierten aufmerken lassen: Guter
Rat kinnte ciner ihrer Grundbegriffe
und wichtigsten Aufgaben sein.

Die elf Grimm’schen Bedeutungen
von Rat, der historischen Entwicklung
folgend, sind:

o Bedarf an Nahrung, Kleidung und
leiblichen Dingen, wie er im Haus-
rat und Vorrat erhalten ist;

o Schurz, Hilfe und Vorsorge, etwa,
wenn es heifit, fiir oder gegen etwas
»Rat zu wissen®, auch formelhaft in
»Rat und Hilfe® oder ,Rat und
Macht“ gekleider;

o Anweisung und Belehrung; teils ver-
bindlich, meist als Vorschlag; mit
Blick auf seine Umsetzung in der
Formel ,,Rat und Tat“;
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o die Erwidgung dessen, was zum Rat
erforderlich ist, wie in Rat halten;
sich beraten;

o die Urteilskraft, die zum Raten ge-
braucht wird; wie in der Bibel: ,,Wo
nicht Rat ist, da geht das Volk un-

(13
ter3;

o der Rat als das Ergebnis ciner Bera-
tung, verdeutlicht in Ratschluss;

o die Verantwortung fiir den Rag

o der Gegenstand des Rats als offene
Frage; heute als Ritsel bezeichnet;

o der Rart als Gesamtzahl derer, die zu
beraten haben, wie der Stadtrat, der
Verwaltungsrat, der Bundesrat;

o der Rat als Bezeichnung der Behor-
de, die berit und umsetzt; wie etwa
,Der Landrat®;

o cine der Personen, die berit, wie der
Ministerialrat?.

So spiegelt das Wortfeld von Rat und
Beratung die Entwicklung der Fiirsor-
ge vom einseitigen Hoheitsake zu ei-
nem auf Beratung gegriindeten Pro-
zess, in dem das Lebensnotwendige
Gegenstand gemeinsamer Beratung
ist. Wer die Macht hat, auf den Rat die
Tat folgen zu lassen, bleibt jedoch ver-
schieden. Darin, in den Folgen des

Rats, liegen auch heute die wesentli-

chen Unterschiede.

Gar nicht so oft ist der Rat Ergebnis
einer herrschaftsfreien Beratung unter
Gleichen. Oft sind Beratung und Rat
Teil eines geregelten Verfahrens, an
dessen Ende verbindlich entschieden
wird. Das offentliche Recht regelt die-
se Abliufe und die Rechte und Pflich-
ten der Beteiligten.
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Beratung hat sich aus vorgegebenen,
sich aus dem Status entwickelnden
Rechts- und Herrschaftsverhiltnissen
in Staat und Familie, in frei gewihlte,
durch Vertrag oder Vereinigung be-
griindete Beziechungen verlagert, sei es
zu beratenden Berufen, sei es zur Bera-
tung mit Gleichen in gesellschaftli-
chen Gruppen. Doch Ungleichheit in
der Beratung ergibt sich auch unter
formal Gleichgestellten, deren Urteils-
kraft sich nach Wissen, Ausbildung,
Erfahrung und Selbstbewusstsein un-
terscheidet. Hier bedarf es des Zivil-
rechts, um das Beratungsverhiltnis zu
ordnen.

Beratung ist oft ein Vorgang, der sich
im Schutze der Vertraulichkeit voll-
zieht, bis sein Ratschluss nach aufen
tritt. Die ganz verschiedenen Bera-
tungsgeheimnisse in Gerichten’, in
Behorden® oder bei beratenden Beru-
fen” haben ihren guten Sinn, auch
wenn sie durch die technisch mogliche
und politisch diskutierte Transparenz
herausgefordert sind. Fiir die For-
schung oder die Rechtsprechung, die
sich fiir die Wirklichkeit der Beratung
interessieren muss, ist es herausfor-
dernd, dass sie das Geschehen in Bera-
tungssituationen zumeist nur aus sei-
nen Ergebnissen und den Zeugnissen
der Beteiligten rekonstruieren kann,
die sich immer schon auf die normati-
ven Erwartungen darauf beziehen, was
Beratung sein soll.

Die Wortgeschichte von Rat jedenfalls
zeigt, dass der Begriff von Anfang an
auch normativ ist: In sozialen Ord-
nungen wird Rat benétigt, und es soll
wguter Rat™ sein. Dass der teuer ist,
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sagt schon das Sprichwort. Fiir das
Grimm’sche Worterbuch war dies
noch eine Wendung, die ,,den Rat wit-
zig wie eine Kaufmannsware“ ansicht.
Inwieweit Rat heute jedenfalls eine
Dienstleistung geworden ist wie ande-
re auch, ist fiir die rechtliche Wiirdi-
gung zu erwagen.

Jedenfalls ist auch das Verhiltnis be-
hinderter Menschen zu den offent-
lichen Sozialleistungstrigern ebenso
wie zu den Diensten und Einrichtun-
gen, von denen sie Rat und Tat erwar-
ten, nicht mehr von einseitiger Fiirsor-
ge, sondern von Gegenseitigkeit ge-
prigt. Das gilt fiir das 6ffentlich-recht-
liche Sozialleistungsverhiltnis ebenso
wie fiir zivilrechtliche Wohn-, Betreu-
ungs- oder Assistenzverhiltnisse.

Die UN-Behindertenrechtskonventi-
on (UN-BRK) zeigt ein an Partizipati-
on, an Mitberatung orientiertes Ver-
stindnis von Menschenrechten in ei-
ner Norm, die sich so in anderen
Menschenrechtsvertrigen noch nicht
findet. In Artikel 4 Abs. 3 UN-BRK
heiflt es:

»Bei der Ausarbeitung und Umsetzung
von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Durchsetzung  dieses
Ubereinkommens und bei anderen Ent-
scheidungsprozessen in Fragen, die Men-
schen mit Behinderungen betreffen, fib-
ren die Vertragsstaaten mit den Men-
schen mit Behinderungen, iiber die sie
vertretenden Organisationen enge Kon-
sultationen und beziehen sie aktiv ein.

Hier wird deutlich: ,Nichts iiber uns,
ohne unseren Rat.” Konsultieren heiflt:
,um Rat fragen.“ Behinderte beraten

nichtbehinderte Menschen. Die Norm
verdeutlicht: Menschenrechte behin-
derter Menschen kénnen nicht ver-
wirklicht werden, weder in Gesetzen
noch im Einzelfall, wenn die Prozesse,
die zu einer Entscheidung fiihren sie
nicht einbeziehen, wenn iiber die Be-
dingungen ihrer Teilhabe und Selbst-
bestimmung nicht beraten wird.

Dass Mitberatung auch individuelle
Rechtsverhiltnisse pragt wird deutlich
in Art. 12 und 13 UN-BRK. Behinder-
te Menschen haben das Recht, als
Rechtssubjekte mit Rechts- und Hand-
lungsfihigkeit anerkannt zu werden. Zu
der Unterstiitzung, die sie dabei gegebe-
nenfalls benétigen, miissen sie Zugang
haben. An der Justiz sollen sie wirksam,
mittelbar und unmittelbar teilnehmen
kénnen. Das alles schliefSt raten und be-
raten werden gleichermaflen ein.

2, Beratung im Rechtsstaat

Die Vorginge des sozialen Rechtsstaa-
tes brauchen Beratung, die Gesetzge-
bung ebenso wie Rechtsprechung und
Verwaltung. Der Begriff der Riterepu-
blik ist anders vergeben, aber ein Staat,
in dem nur abgestimmt und entschie-
den, aber nicht beraten wird, mag eine
Art Demokratie sein, ein sozialer
Rechtsstaat wiire er nicht®. Die Rechte
behinderter Menschen kénnte ein sol-
cher Staat schwerlich fordern, schiit-
zen und gewihrleisten.

2.1. Beratung in der
Gesetzgebung

Die Gesetzgebung setzt nach dem
Grundgesetz’ (GG) die Beratung des
Entwurfs in der Bundesregierung und
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den Fraktionen, im Bundestag und sei-
nen Ausschiissen und im Bundesrat
voraus. Fiir den hiufigsten Fall, dass
die Bundesregierung einen Gesetzent-
wurf vorlege, regelt die Gemeinsame
Geschiftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO), dass diese nicht nur mit-
einander beraten, sondern auch nach
§ 21 Abs. 2 GGO' die Beauftragten
der Bundesregierung — also auch dieje-
nige fiir die Belange von Menschen mit
Behinderungen — sowie nach § 47
Abs. 3 GGO!" Zentral- und Gesamt-
verbinde sowie Fachkreise beteiligen.
Insbesondere die letzte Regelung lisst
einen breiten Spielraum. Jedenfalls er-
moglicht sie die nach Art. 4 Abs. 3
UN-BRK erforderlichen Konsultatio-
nen. Dabei gilt es jedoch zunichst zu
erkennen, ob und wie die vielfiltigen
Interessen behinderter Menschen be-
rithre sind. Hierauf hinzuweisen ist
innerhalb der Bundesregierung institu-
tionelle Aufgabe der Beauftragten.

Weitere Beratungen mit Sachverstin-
digen, Interessenvertretern und ande-
ren Auskunftspersonen kénnen die
Ausschiisse des Bundestages nach § 70
Geschiftsordnung des Bundestages'?
(BTGO) durchfiihren. Dies kann ein
Viertel der Ausschussmitglieder auch
gegen den Willen der Mehrheit errei-
chen. Erweiterte Beratung dient auch
dem Minderheitenschutz.

Dabei bedarf es im Bundestag — ent-
sprechend den Landtagen — der Barrie-
refreiheit und angemessener Vorkeh-
rungen durch Gebirdensprachdolmet-
scher, Kommunikationshilfen, Uber-
sezung in Leichte Sprache und die
Zuginglichkeit der Rdume. Das Behin-
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dertengleichstellungsgesetz des Bundes
(BGG) binder in seiner Neufassung
auch die Bundestagsverwaltung'®. Es
wiire aber erfreulich, wenn der Bundes-
tag sich auch in seiner Geschiftsord-
nung entsprechend verpflichtete.

Im Ubrigen geht das Grundgesetz da-
von aus, dass jeder Gesetzgebung poli-
tische Willensbildung im Volk voraus-
geht, die mitzugestalten und aufzu-
greifen die Parteien nach Art. 21
GG, die Vereine und Verbinde nach
Art. 9 GGP und alle ihre Meinung du-
fernden Menschen nach Art. 5 GG
aufgefordert sind. Alle diese Rechte
haben jedoch Voraussetzungen, wor-
auf Art. 29 der UN-BRK eingeht. Da-
nach sind die Vertragsstaaten ver-
pflichtet sicherzustellen, dass Men-
schen mit Behinderungen gleichbe-
rechtigt mit anderen wirksam und
umfassend am politischen Leben teil-
haben kénnen, sei es unmittelbar oder
durch gewihlte Vertreterinnen und
Vertreter. Zu fordern ist die Mitarbeit
in nicht staatlichen Organisationen
und in Parteien ebenso wie die Bil-
dung von Organisationen von Men-
schen mit Behinderungen.

Mit der Reform des BGG, die im Juli
2016 in Kraft getreten ist, ist die For-
derung der Partizipation durch Ver-
binde behinderter Menschen in § 19
BGG! ausdriicklich als Aufgabe des
Bundes anerkannt worden. Insbeson-
dere ist hier an die Barrierefreiheit der
Beratungsprozesse und angemessene
Vorkehrungen zur Teilnahme an Be-
ratungen im Einzelfall zu denken, um
Kommunikationsbarrieren zu iiber-
winden.
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2.2. Beratung in der
Rechtsprechung

Auch Rechtsprechung ist ein diskursi-
ver Prozess, der auf Beratung beruht.
Dies gilt fiir die Entstehung von Ge-
richtsentscheidungen: Sie beruhen ge-
wohnlich auf einer éffentlichen miind-
lichen Verhandlung sowie einer nicht
offentlichen Beratung der Richterin-
nen und Richter'®. Die in Art. 13 UN-
BRK geforderten angemessenen Vor-
kehrungen und die Barrierefreiheit des
gerichtlichen Verfahrens werden durch
das Gerichtsverfassungsgeserz'® und
die Zuginglichmachungsverordnung
umgesetzt, rechtliche Betreuer und be-
sondere Vertreter im Gerichtsverfah-
ren’® kénnen, richtig verstanden, einen
Beitrag zu unterstiitzender — nicht er-
setzender — Rechtsausiibung leisten?!.
Weniger klar sind die Regelungen fiir
die Richterinnen und Richter selbst.
Der Zugang zum beruflichen und eh-
renamtlichen Richteramt muss ohne
Benachteiligung wegen der Behinde-
rung offenstehen. Hiergegen steht je-
doch zum Beispiel die in Deutschland
bislang herrschende Rechtsprechung,
wonach blinde Richter und Schoffen im
Strafprozess nicht zugelassen sind, da
ihnen die unmittelbare Wahrnehmung
der Angeklagten und Zeugen fehle??.

Ein verwandtes Problem wurde vom
UN-Ausschuss fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen gerade
behandelt: In Australien wurden ge-
horlose Menschen nicht als Schééen
in eine Jury berufen, da die Anwesen-
heit von Dolmetschern bei der Bera-
tung nicht vorgeschen sei. Der Aus-

schuss sah in dieser Ablehnung ange-
messener Vorkehrungen zur Beratung
eines Gerichts eine verbotene Benach-
teiligung.?

Fir die Rechtsuchenden steht meist
vor dem gerichtlichen Verfahren die
Rechtsberatung  durch  Anwaltschaft
oder Verbiande, die sicherstellen soll,
dass fachkundiger Rat die Entschei-
dung vorbereitet, ob und wie geklagt
werden soll und mit deren Hilfe dann
auch das gerichtliche Verfahren ge-
fithrt wird. Der effektive Zugang zur
Rechtsberatung auch fiir Bediirftige
soll durch das Beratungshilfegesetz
(BerHG) sichergestellt werden. Das
Bundesverfassungsgericht ~ (BVerfG)
hat zulerzt klargestellt, dass dies unein-
geschrinke auch im Verhiltnis der
Biirgerinnen und Biirger zu den Sozi-
alleistungstrigern gilt™¥, mégen diese
auch selbst zur Beratung potentiell
Leistungsberechtigter verpflichtet
sein. Damit wird deutlich, dass in ei-
nem Konflikt zwischen Behérde und
Antragsteller diese beides brauchen
kénnen: Faire Beratung durch die Be-
horde im Verfahren und unabhingige
und qualifizierte, nur ihren Interessen
verpflichtete Beratung von anderen.

Bislang ist jedoch noch zu wenig dis-
kutiert, welche besonderen Vorkeh-
rungen in Bezug auf die Zuginglich-
keit von Rechtsberatung fiir behinder-
te Menschen erforderlich sind. Ein
Element der solidarischen Beratung
und Vertretung durch Gleichbetroffe-
ne enthalten die Gesetze fiir die Ar-
beits- und Sozialgerichtsbarkeit, die
die Rechtsvertretung durch Gewerk-
schaften, bei den Sozialgerichren auch
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durch Sozialverbinde, also Selbsthilfe-
organisationen, die nicht abschliefend
benannt sind, erméglichen.?

2.3. Beratung in der Verwaltung

Beratung ist schliefflich ein wichtiger
Teil der Verwaltungstitigkeit.

a) Beratung als Teil von
Selbstverwaltung

Verwaltung konkretisiert Gesetze und
fithre sie aus. Vielfach sind die dabei
entstehenden untergesetzlichen Nor-
men, Satzungen, Richtlinien oder
Verwaltungsvorschriften sowie die
Verwaltungspraxis Gegenstand von
Beratungen. Diese werden vor allem
in Korperschaften und Anstalten als
Selbstverwaltung ausgestaltet. So kon-
kretisieren in Stidten und Kreisen Or-
gane der kommunalen Selbstverwal-
tung, bei Sozialversicherungstrigern
der sozialen Selbstverwaltung auf-
grund ihrer Beratungen das Sozial-
recht auch fiir behinderte Menschen.
Deren besondere Beteiligung durch
ihre Verbinde ist dabei in den bera-
tenden Ausschiissen bei den Integrati-
onsimtern und der Bundesagenturm,
im Gemeinsamen Bundesausschuss
fir die gesetzliche Krankenversiche-
rung”’ (G-BA), in der Bundesarbeits-
gemeinschaft fiir Rehabilitation®® und
neuerdings im  Qualititsausschuss
Pflege”” vorgesehen, in den Jugendhil-
feausschiissen®® und den Beiriten der
Jobcenter®! iiber die freie Wohlfahrts-
pflege zumindest maoglich.

Damit haben die Triger der Verwal-
tung die Moglichkeit, den Rat behin-
derter Menschen in ihre Entscheidun-

Sozialrecht+Praxis 12/16

SOZIALPOLITIK 771

gen einzubeziehen, noch nicht ausge-
schopft. Um ihre gesetzlichen PHichten
zur Barrierefreiheit und zu inklusiven
offentlichen Dienstleistungen besser
zu erfiillen, werden weitere Schritte zu
partizipativer Beratung notwendig
sein. Auch hier gilt: Behinderte bera-
ten nichtbehinderte Menschen.

b) Beratung als Teil des cinzelnen
Verwaltungsverfahrens

Beratung ist im sozialen Rechtsstaat
zumindest potenziell Teil jedes Ver-
waltungsverfahrens, in dem es um
die Vorbereitung von Entscheidungen
geht, die auf Biirgerinnen und Biirger
wirken. Die allgemeine Beratungs-
pflicht in § 25 Verwaltungsverfahrens-
gesetz’? (VwVIG) verlangt von jeder
Behorde, die Abgabe von Erklirungen,
die Stellung von Antrigen oder deren
Berichtigung anzuregen, wenn diese
nur aus Unkenntnis unterblieben oder
unrichtig gestellt sind. Die Behorde
hat den Beteiligten Auskunft tiber ihre
Rechte und Pflichten zu erteilen und
mit ihnen zu erortern, welche Nach-
weise beizubringen sind und wie das
Verfahren beschleunigt werden kann.

Noch deutlicher sind diese Pflichten
im allgemeinen Sozialrecht in §§ 14
und 15% Sozialgesetzbuch (SGB) I
verankert. Sie zeigen das Verwaltungs-
und Sozialrechtsverhiltnis als eine be-
reits vor einem formellen Antrag beste-
hende, auf Kommunikation begriinde-
te Bezichung, in der die an Wissen und
Routine iiberlegene Behorde Beratung
als Nebenpflicht zu jedem méglichen
Anliegen der Bevolkerung an sie schul-
det. Diese Pflichten sind nicht unwe-
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sentlich aus dem Streit {iber Haftung
fiir unterbliebenen oder unrichtigen
Rat entstanden®®. Im Sozialrecht ist
dieser Gedanke durch den von den So-
zialgerichten entwickelten sozialrecht-
lichen Herstellungsanspruch stark ge-
macht worden, dessen Grundgedanke
ist, Personen so zu stellen, als wiiren sie
richtig beraten worden®”.

Doch auch im individuellen Verwal-
tungsverfahren ist Beratung keine Ein-
bahnstrafle. Auch die Biirgerinnen
und Biirger haben fiir eine Verwal-
tungsentscheidung notwendiges Wis-
sen. Sie sollen bei der Ermittlung des
Sachverhalts durch die Behérde mit-
wirken. Auch die Mitwirkungspflich-
ten’® sind im Sozialrecht deutlicher
ausgeprigt, etwa bei gesundheitsbezo-
genen Leistungen im Hinblick auf die
Begutachtung, mit der wiederum die
Beratung der Behdrde durch eine
sachkundige Person vorbereitet wird.

Aber die Menschen kénnen auch ver-
langen, dass die Behorde ihren Rat
hért. Diese ist zur Anhérung im Ver-
waltungsverfahren verpflichtet, aller-
dings nur bei belastenden Entschei-
dungen®. Dazu zihlt — anders als in
den Augen vieler Betroffener — die
Ablehnung eines Leistungsantrags
nicht. Auch kann die Verletzung der
Anhérungspflicht im Verfahren noch
geheilt werden, bis der Fall bei Gericht

beraten wird?®.

Wer mit einer Entscheidung nicht
einverstanden ist, kann durch Wider-
spruch eine Uberpriifung erreichen®.
Dies fiihrt, jedenfalls in der Sozialver-
sicherung, zu einer Beratung mit Eh-

renamtlichen im Widerspruchsaus-
schuss®, in die die Versicherten jedoch
nur sehr selten persénlich durch An-
horung einbezogen werden.

Gerade das Recht, vor einer Entschei-
dung der Verwaltung gehért zu wer-
den, wird auch im Recht auf eine gute
Verwaltung nach Art. 41 der Charta
der Grundrechte der Furopiischen
Union?! hervorgehoben®.

Alle diese Rechte setzen fiir behinderte
Menschen voraus, dass ihre Kommu-
nikation mit der Verwaltung, wenn
erforderlich, erméglicht und unter-
stiitzt wird, wie es das Behinderten-
gleichstellungsrecht vorsieht.

Dazu kommt, dass behinderte Men-
schen ungewdhnliche und komplexe
Bedarfslagen haben kénnen und dass
das sie betreffende Recht stark geglie-
dert ist. Mchrere Behérden sind zu-
standig, auch fiir dhnliche Leistungen
und Anliegen. Daran wird auch das
Bundesteilhabegesetz (BTHG) nichts
dndern. Entsprechend ist es gerade fiir
behinderte Menschen kein guter Rat,
wenn sie eine Behorde nur tber die
und bis zu den Grenzen der eigenen
Zustindigkeit berit.

Dies war schon im Streit iiber §§ 14,
15 SGB I deutlich geworden. Mit den
§§ 22 bis 25 SGB IX hartte der Gesetz-
geber die Rehabilitationstriger ver-
pflichtet, gemeinsame Servicestellen
einzurichten, die umfassende Beratung
zu den Leistungen zur Teilhabe und
Rehabilitation bis zur Entscheidungs-
reife der Antrige anbieten, also ein zwi-
schen Behérden und behinderten
Menschen kommunikatives Verwal-
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tungsverfahren organisieren  sollten.
Ausdriicklich wurde geregelt, dass die
Servicestellen ohne Zugangs- und
Kommunikationsbarrieren sein sollten
und mit besonders qualifiziertem Per-
sonal mit breiten Fachkenntnissen ins-
besondere des Rehabilitationsrechts
und der Praxis ausgestattet sein sollten.
In diesem Zu%e wurde auch in § 22
Abs. 2 SGB IX*? iiber die Servicestellen
hinaus geregelt, dass alle Rehabilitati-
onstrager verpflichtet sind, iiber die
Leistungen zur Teilhabe auch aller an-
deren Rehabilitationstriger zu beraten.
In der Beratung sollte also das geglie-
derte System als Einheit erscheinen.

Evaluationen und Praxisberichte ha-
ben ein erniichterndes Bild iiber die
Arbeit der Servicestellen gezeichnet,
Informations- und Kommunikations-
briiche zwischen den Leistungstri-
gern, insbesondere zwischen Sozialver-
sicherung und Fiirsorge, konnten
nicht aufgehoben werden. Kommu-
nen und Sozialhilfetriger haben die
Servicestellen nicht als Aufgabe ange-
nommen, obwohl gerade sie eine fli-
chendeckende értliche Strukrur hicten
vorhalten konnen.

Ob der Gesetzgeber gut beraten ist
und hat, wenn er voraussichtlich mit
dem BTHG die Servicestellen und die
erweiterte Beratungspflicht in §§ 22
bis 25 SGB IX aufheben wird, bleibt
zu diskutieren®. Fiir die iibergreifende
Beratung von Verwaltungsseite sieht
der Entwurf nun Ansprechstellen der
Triger fir die frithzeitige Bedarfs-
erkennung sowie die Méglichkeit ei-
ner Vereinbarung gemeinsamer Bera-
tungsstandards vor*®. Ein erheblicher
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Teil der bisher bei den Servicestellen
verorteten Beratungsaufgaben soll nun
im neuen besonderen Teil der Einglie-
derungshilfe verortet werden?’.

Fiir die zugleich pflegebediirftigen be-
hinderten Menschen bleibt es zudem
dabei, dass in Verantwortung der Pfle-
gekassen eine weitere Beratungsstruk-
tur der Leistungstriger besteht, die
Pflegestiitzpunkre?®.

3. Beratung als Dienstleistung

3.1. Beratung als dffentliche
Dienstleistung

Schon bei den Servicestellen und Pfle-
gestiitzpunkten, noch deutlicher bei
der bisherigen Beratungsnorm des So-
zialhilferechts, § 11 SGB XII*?, die
ebenfalls den Entwurf der §§ 105, 106
SGB IX* nach BTHG zur Beratung
in der Eingliederungshilfe inspiriert
hat, wird deutlich, dass die Beratung
als Teil und Nebenpflicht des Verwal-
tungsverfahrens {iber eine Sozialleis-
tung flieffend tibergehen kann in Bera-
tung als eigenstindige Dienstleistung.
Dann geht es nicht mehr nur um die
Vorbereitung einer konkreten Verwal-
tungsentscheidung, sondern um be-
stimmte Teile der sozialen Situation

und Lebenslage der beratenen Person.
Der Entwurf zu § 105 Abs. 2 SGB IX
im BTHG lautet:

»Zur Dienstleistung gehéren insbe-
sondere die Beratung und Unterstiit-
zung in Angelegenheiten der Leistun-
gen der Eingliederungshilfe sowie in
sonstigen sozialen Angelegenheiten.

Hier erbringt die Verwaltung Bera-
tung als zusizliche Dienstleistung’.
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Dies ist gerade im Sozialrecht nichts
Neues: Eine der Kernaufgaben der
Bundesagentur fiir Arbeit und der
Jobcenter ist die Berufsberatung, die,
richtig gemacht, nicht nur Anhang der
Leistungsentscheidung tiber Arbeitslo-
sengeld ist>2.

Beratung fiir behinderte Menschen, ih-
re Angehérigen und Arbeitgeber in vie-
len Angelegenheiten des Lebens durch
Personen, die kraft Wissen und Erfah-
rung beraten kénnen, ist im Teilhabe-
recht alter wie neuer Fassung Bestand-
teil vieler Sozialleistungen. So sind Be-
ratungsleistungen, auch fiir Partner,
Angehérige, Vorgesetzte und Kollegen,
ausdriicklich als Bestandteil der medizi-
nischen Rehabilitation®® und der Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
ausgewiesen’, Die Leistungsnorm der
Fritherkennung und Friihforderung
benennt ausdriicklich die Beratung der
Erziehungsberechtigten®. Das betrieb-
liche Priventionsverfahren soll auf Be-
ratung zuriickgreifen, die von der Bun-
desagentur und den Integrationsim-
tern sowie den Integrationsfachdiensten
bereitgehalten werden soll*®. Insgesamt
lasst sich festhalten, dass viele Leistun-
gen zur Teilhabe ein Element der Bera-
tung enthalten. Dieses wird teils von
den Rehabilitationstrigern selbst, teils
von den von ihnen und den Leistungs-
berechtigten  beauftragten Diensten
und Einrichtungen der Rehabilitation
und Teilhabe ausgefiihrt.

3.2. Beratung als gesellschaft~
liche Dienstleistung

Beratung findet aber auch auflerhalb

des sozialrechdichen Dreiecks start.

Fiir Parteien, Gewerkschaften, freie
Wohlfahrtspflege,  Sozialverbinde,
Selbsthilfeorganisationen  gehort es
zum Zweck ihrer jeweiligen Vereini-
gung, dass die Mitglieder miteinander
beraten, sich beraten, professionell im
Auftrag des Verbandes beraten wer-
den. Diese Beratung findet — wie wohl
alles in der menschlichen Gesellschaft
— in einem ,Sozialraum® statt und ge-
hort deswegen zu den ,anderen Bera-
tungsangeboten im Sozialraum®, auf
den die Triger der Eingliederungshilfe
die Leistungsberechtigten nach dem
BTHG-Entwurf hinweisen sollen.?”

Staatliche und gesellschaftliche Verant-
wortung fiir Beratung stehen in einem
Erginzungsverhiltnis. Ratsuchende be-
hinderte Menschen und Verwaltung
wissen, dass Wissen und Kénnen in der
Gesellschaft nicht bei den Sozialleis-
tungstrigern monopolisiert sind. Ver-
binde und Vereinigungen halten, aus
gleicher Betroffenheit, aus politischem
und fachlichem Engagement, Ressour-
cen an Wissen und Erfahrungen vor,
die fiir die Beratung behinderter Men-
schen wichtig sein konnen. Das Ergan-
zungsverhiltnis zeigt sich darin, dass
der soziale Rechtsstaat die Beratung im
gesellschaftlichen Raum anerkennt, auf
sie verweist und sie fordert, sei es durch
die kommunale und Landesférderung
von Beratungsstellen, wie sie bei der
Schuldnerberatung, Schwangerschafts-
konfliktberatung oder Gesundheitsbe-
ratung praktiziert wird und auch bun-
des- und landesrechdich vorgesehen ist,
sei es bei der Selbsthilfeférderung durch

Krankenkassen®® und andere Rehabili-
tationstriger’’, sei es zukiinftig bei der
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befristet durch den Bund geférderten
erganzenden unabhingigen Teilhabe-

beratung®®.

Die Beratung durch gesellschaftliche
Organisationen ist rechtlich schwer
einzuordnen, denn das Beratungsver-
hilnis liegt oft an der Schnittstelle
von privater, politischer und professi-
oneller Sphiire. Es basiert auf Vertrau-
ensverhiltnissen, die sich der Ver-
rechtlichung entziehen. Die Grimms
zitieren aus dem Magdeburger Recht:
»Von rats wegen wird niemand dem
anderen verbunden, es sei denn, dass
sein rat triigerisch wire.“!

Erst der schlechte, der falsche Rat kann
die Frage nach der Haftung aufbrin-
gen. Dann muss es einen messbaren
Schaden geben. Das ist bei allgemeiner
Lebensberatung  schwer zu belegen,
deudlicher aber, wenn es um medizini-

schen oder rechtlichen Rat geht.

3.3. Beratung als private
Dienstleistung

Quer zur Einordnung der Beratung in
den Bereich der staatlichen Sozialleis-
tungen oder der freien gesellschaftli-
chen Interaktion kann Beratung eine
private Dienstleistung sein, die sich in
das Pflichten- und Hafrungsgefiige des
Zivilrechts einordnet. So ist die medi-
zinische Beratung Bestandteil von Be-
handlung und die richtige Beratung
Teil der PHichten aus dem Behand-
lungsvertrag von Arztinnen und Arz-
ten, Psychologinnen und Psycholo-
gen, anderen Heilberufen und Diens-
ten und  Einrichtungen  der
medizinischen Rehabilitation.
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Die Rechisberatung ist Gegenstand
eines Dienstvertrages. Die besondere
Bedeutung richtigen Rats in Medizin-
und Rechtsfragen fithrt zu einer star-
ken Regulierung: Diese Dienstleistun-
gen stehen nach dem Heilprakeiker-
und dem Rechtsdienstleistungsgesetz
unter nur punktuell durchbrochenem
Berufsvorbehalt. Die beratenden Be-
rufe wiederum sind durch Kammern
oder im Rahmen ihrer Organisation in
Berufspflichten eingebunden, zu de-
nen auch die Haftpflichtversicherung
gehort. Speziell fiir die professionelle
Rechtsberatung gilt, da diese sich im-
mer auf einen zumindest moglichen
Konflike bezieht, das Gebot der Unab-
hingigkeit der Beratung in dem Sinne,
dass sie nicht den Interessen eines
moglichen Prozessgegners zugleich
verpflichter sein darf.

Fir die Rechtsberatung hat der Ge-
setzgeber gerade im Sozialrecht gese-
hen, dass der gesellschaftlichen Selbst-
hilfe und der Kenntnis des sozialen
Feldes eigenstindige Bedeutung zu-
kommt. Entsprechend sind die freie
Wohlfahrtspflege und  die  Sozial-
verbinde im Rechtsdienstleistungs-
gesetz®? und im Sozialgerichtsgesetz
eigenstindig  hervorgehoben.  Der
Gesetzgeber vertraut hier auf Quali-
tatssicherung durch Organisationen,
auch wenn Personen beraten, die kei-
ne juristische Ausbildung haben. Fra-
gen der Qualifikation und der Haf-
tung wird sich auch die erginzende
unabhingige Teilhabeberatung stel-
len, wenn dieser ausdriicklich die Auf-
gabe zugewiesen wird, iiber Rehabili-
tations- und Teilhabeleistungen nach
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dem SGB IX, also {iber Rechtsfragen,

zu beraten.

Die in Sozialleistungen integrierte Be-
ratung sieht der Gesetzgeber im Kon-
text psychologischer und pidagogi-
scher Hilfen, ohne dass hieraus ein
klarer Berufsvorbehalt erkennbar wiir-
de. In der Praxis leisten alle mit Reha-
bilitation und Teilhabe befassten Be-
rufe in ihrem Feld — und oft auch dar-
iiber hinaus — Beratung, worauf sie
durch ihre Ausbildung mehr oder we-
niger vorbereitet sind. Zu den wich-
tigsten Mechanismen der Qualitdtssi-
cherung gehort dabei die interprofessi-
onelle Einbindung in den Diensten
und Einrichtungen und die durch
Ausbildung und Erfahrung gewachse-
ne Kenntnis der eigenen Kompeten-
zen und ihrer Grenzen.

Beratung darf also immer nur so weit
gehen, wie das eigene Wissen und Kon-
nen geht, sie muss gerade bei der scha-
densgeneigten Medizin- und Rechtsbe-
ratung rechrzeitig weiterverweisen. Wer
professionell Beratungsaufgaben iiber-
nimmt, muss von der beratenen Person
— und gegebenenfalls auch ihrem Leis-
tungstréger — zumindest dafiir in Haf-
tung genommen werden kdnnen, dass
nicht fahrldssig, also in erkennbarer
Uberschreitung der eigenen Kompe-
tenz, schlechter Rat gegeben wird.

4. Ausblick

Wegen ihrer Allgegenwirtigkeit und
Vielschichtigkeit eignet sich Beratung
im Allgemeinen nicht fiir schlichte
und strikte Berufsvorbehalte, Quali-
titssicherungssysteme und ~ Ausbil-
dungsmodule. Rat unter Angehorigen,

Freunden, Gleichbetroffenen, Ver-
trauenspersonen ist und bleibt fiir die
meisten Menschen eine wichtige Ent-
scheidungsgrundlage.

Vertrauen sich Menschen aber der Be-
ratung durch Verwaltung, gesellschaft-
liche Organisationen und professio-
nelle Dienstleister an, und erwartet
das Gesetz dies sogar von ihnen, dann
ist es wichtig, dass Beratung als gegen-
seitiger Vorgang erkannt wird, in dem
die Interessen der ratsuchenden Per-
son zu wahren sind.

Fiir das Recht und seine Verwirkli-
chung hat Beratung, wie gezeigt, zent-
rale Bedeutung auf allen Ebenen. Oh-
ne guten Rat kein gutes Recht, das gilt
von der Gesetzgebung, iiber Verwal-
tung und Gericht bis zum Einzelnen.
Gute Beratung ist eine Voraussetzung
des Rechts. Ihre Ergebnisse beschifti-
gen die Rechtswissenschaft. Die Vor-
ginge der Beratung kann sie nicht al-
leine entschliisseln, hierzu bedarf sie
der praktischen Erfahrungen und ihrer
Reflexion durch die empirischen Wis-
senschaften. o

Der Beitrag basiert auf einem Vortrag,
den der Autor am 9. September 2016
anldsslich der Tagung ,Partizipation
und Beratung im Teilhaberecht” in Kas-
sel gehalten hat (Beitrag D41-2016 vom
18.10.2016 unter www.reha-recht.de).
Dank fiir Recherchen an Diana Ramm,
M. A., und Alice Dillbabner, B, A.

Anmerkungen:

I Das Warterbuch ist online abrufbar
unter woerterbuchnetz.de/DWB/
(Kleinschreibung im Original).
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2 Vel. www.woerterbuchnetz.de/DWB/.
3 Spriiche 11:14 (,...wo aber viel Rat-

@

geber sind, da geht es wohl zu. )
? Vel. www.woerterbuchnetz.de/DWB/.

7 § 43 Deutsches Richtergesetz; § 193
Gerichtsverfassungsgesetz.

¢ §§ 201 Abs. 3, 203 Abs. 2 Strafgesetz-
buch.

7 § 43a Abs.2 Bundesrechtsanwaltsord-
nung; § 203 Abs. 1 Strafgesetzbuch.

8 Val. schon Aristoteles, Politik, Viertes
Buch, 14. Kapitel, der die Gesetzge-
bung mit der beratenden Staatsgewalt
(bouleudmenon) gleichsetzt.

? Art. 76 GG.

10, Die Beauftragten der Bundesregie-
rung, die Bundesbeauftragten sowie
die Koordinatorinnen und Koordina-
toren der Bundesregierung informie-
ren die Bundesministerien — vorbe-
haltlich — anderweitiger  gesetzlicher
Bestimmungen — ﬁﬁézeitig in Angele-
genheiten von grundsitzlicher politi-
scher Bedeutung, soweit Aufgaben der
Bundesministerien betroffen sind.“

1T Fiir eine rechtzeitige Beteiligung von

Zentral- und Gesamtverbinden sowie
von Fachkreisen, die auf Bundesebene
bestehen, gelten die Absiitze 1 und 2
entsprechend. Zeitpunkt, Umfang und
Auswabl bleiben, soweit keine Sonder-
wrsch:jﬁm bestehen, dem Ermessen
des federfiibrenden Bundesministeri-
ums tiberlassen. Die Beteiligung nach
Absatz 1 soll der Beteiligung nach die-
sem Absatz und der Unterrichtung
nach § 48 Absatz 1 vorangehen.”

12.,(1) Zur Information iiber einen Ge-
genstand_seiner Beratung kann ein
AusschufS offentliche Anhorungen von
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Sachverstiindigen,  Interessenvertre-
tern und anderen Auskunfispersonen
vornehmen. Bei iiberwiesenen Vorla-
gen ist der federfiibrende AusschufC auf
Verlangen eines Viertels seiner Mit-
glieder dazu verpflichtet; bei nicht
tiberwiesenen  Verhandlungsgegen-
stinden im Rabmen des § 62 Abs. 1
Satz 3 erfolgt eine Anhiorung auf Be-
schiuf§ des Ausschusses. Die Beschlufs-
fassung ist nur zuldssig, wenn ein ent-
sprechender Antrag auf der Tagesord-

nung des Ausschusses steht.

13 6§ 1 Abs. 2 Satz 1 BGG.

»(1) Die Parteien wirken bei der poli-
tischen Willensbildung des Volkes mit.
Ihre Griindung ist jgez'. Ihre innere
Ordnung ~— muss  demokratischen
Grundsiitzen entsprechen. Sie miissen
iiber die Herkunft und Verwendung
ihrer Mittel sowie iiber ihr Vermagen

dffentlich Rechenschaft geben.

15 (1) Alle Deutschen haben das Recht,

Vereine und Gesellschaften zu bilden.

16 (1) Jeder hat das Recht, seine Mei-

nung in Wort, Schrift und Bild frei zu
GufSern und zu verbreiten und sich aus
allgemein zuginglichen Quellen un-
gefz’nderr zu unterrichten. Die Presse-
[reibeit und die Freiheit der Bericht-
erstattung durch Rundfunk und Film
werden gewibrleistet. Eine Zensur
findet nicht statt.”

»Der Bund fordert im Rahmen der
zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel MafSnahmen von Organisatio-
nen, die die Voraussetzungen des § 15
Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 bis 5 er-
Sfiillen, zur Stirkung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen an der
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Gestaltung offentlicher Angelegenbei-
ten.

18 Val. z. B. § 124 Abs. 1 Sozialgerichts-
gesetz (SGG), § 193 Gerichtsverfas-
sungsgesetz (GVG).

9§ 191a GVG.
2§ 722 5GG.

2 Dazu BSG-Beschluss vom 14. No-
vember 2013, B 9 SB 84/12 B; Vgl.
BAG-Beschluss vom 28. Mai 2009, 6
AZN 17109, dazu Weber, Diskussi-
onsbeitrag B7-2011 vom 30.03.2011
unter www.reba-recht.de im Internet.

22 Sy z. B. BGHSt 34, 236 (238) oder
BGHSt 35, 164 (167).

P Individualbeschwerden: Gemma Beas-
ley vs. Australia (CRPD/C/15/11/
2013) und Michael Lockrey vs. Aust-
ralia (CRPD/C/15/D/13/2013); vgl.
Degener, Bericht aus Genf, Nr.
11/2016.

24 BVerfG-Beschluss vom 4. April 2016,

I BvR 2607/15.

2§ 11 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 Arbeitsge-
richtsgesetz; § 73 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7
und 8 SGG.

% §§ 103, 105, 106 SGB IX.
27 § 140fSGB V.

2 § 13 Abs. 6 SGB IX

2§ 118 SGB XI.

30§ 71 SGB VIII.

51§ 184 SGBII

32 (1) Die Behirde soll die Abgabe von
Erklirungen, die Stellung von Antri-
gen oder die Berichtigung von Erkli-
rungen oder Antrigen anregen, wenn
diese offensichtlich nur versehentlich
oder aus Unkenntnis unterblieben

oder unrichtig abgegeben oder gestellt
worden sind. Sie erteilt, soweit erfor-
derlich, Auskunft iiber die den Betei-
ligten im Verwaltungsverfahren zuste-
henden Rechte und dﬁ ibnen obliegen-
den Pflichten.” (2) Die Behorde eror-
tert, soweit erforderlich, bereits vor
Stellung eines Antrags mit dem zu-
kiinftigen Antragsteller, welche Nach-
weise und Unterlagen von ihm zu er-
bringen sind und in welcher Weise das
Verfgb?‘en beschleunigt werden kann.
Soweit es der Verfabrensbeschleuni-
gung dient, soll sie dem Antragsteller
nach Eingang des Antrags unverziig-
lich Amﬁ'unﬁg iiber die wmmsfc}’arﬁcfe
Verfahrensdauer und die Vollstindig-
keit der Antragsunterlagen geben.

3 § 14 SGB I: ,, Jeder hat Anspruch auf
Beratung iiber seine Rechte und
Pflichten nach diesem Gesetzbuch.
Zustindig fiir die Beratung sind die
Leistungstrager, denen gegeniiber die
Rechte geltend zu machen oder die
Pflichten zu erfiillen sind.“ § 15

SGB I: ,,(1) Die nach Landesrecht zu-

standigen Stellen, die Triger der ge-

setzlfcim Krankenversicherung und
der sozialen Pflegeversicherung sind
verpflichtet, iiber alle sozialen Angele-
genheiten nach diesem Ge;etzfuﬁ'a

Auskiinfte zu erteilen. (2) Die Aus-

kunftspflicht erstreckt sich auf die Be-

nennung der fiir die Sozialleistungen

zustindigen Leistungstriger sowie auf
alle Szch— und Rechtsfragen, die;zﬁir
die Auskunfisuchenden von Bedeu-
tung sein konnen und zu deren Beant-
wortung die Auskunfisstelle imstande
ist. (3) Die Auskunftsstellen sind ver-
pflichtet, untereinander und mit den
anderen Leistungstragern mit dem
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Ziel zusammenzuarbeiten, eine mig-
lichst umfassende Auskunfiserteilung
durch eine Stelle sicherzustellen. “

34 Vgl. Kihler, ZFSH/SGB 4/2015.

35 Zum sozialrechtlichen Herstellungs-
anspruch u. a.: Schmidi/Schmidt: Der
sozialrechtliche Herstellungsanspruch,
JURA 6/2005, 372-376; Gortz: Die
Gesetzmiifligkeit der Verwaltung im
Rahmen des sozialrechtlichen Herstel-
lungsanspruchs, 2007; Schmidt-De
Cai; we: Der sozialrechtliche Herstel-
lungsanspruch, 1992.

36 § 60 ff SGB 1.
57 § 24 SGB X.
38§ 41 SGBX.

39§ 62 SGB X in Verbindung mit § 83
I SGG.

40§ 36a SGBIV.

41 (1) Jede Person hat ein Recht darauf,
dass ihre Angelegenheiten von den Or-
ganen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union unparteiisch, ge-
recht und innerhalb einer angemesse-
nen Frist behandelt werden. (2) Die-
ses Recht umfasst insbesondere a) das
Recht jeder Person, gehirt zu werden,
bevor ibr gegeniiber eine fiir sie nach-
teilige z'naf’uidue[le Mafnahme getrof-
fen wird, b) das Recht jeder Person auf
Zugang zu den sie betreffenden Akten
unter Wahrung des berechtigten Inte-
resses der Vertraulichkeit sowie des
Berufs- und Geschiftsgeheimnisses, ¢)
die Verpflichtung der Verwaltung, ih-
re Entscheidungen zu begriinden.

%2 Vgl. Welti: Lorenz von Stein und das
Recht auf eine gute Sozialverwaltung,
VerwArch 2014, 50-72.
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+(2) (...) Auskiinfte nach § 15 des
Ersten Buches iiber Leistungen zur
Teilhabe erteilen alle Rehabilitations-
trager.”

“ Vygl. z. B. Institut fiir Sozialforschung

und Gesellschaftspolitik (Hrsg.): Ein-
richtung und Arbeitsweise gemeinsa-
mer Servicestellen, 2004 (abrufbar
unter www. bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Publikationen/
[fo-f316-¢cinrichtung-und-arbeitswei-
se-gemeinsamer-servicestellen-fuer-re
habilitation. pdf;jsessionid=DB2D93
7O06EGAC175836A268C2C53E535);
Shafaei: Die gemeinsamen Servicestel-
len fiir Refmi:’c’z’mtz’on. Beratung und
Unterstiitzung behinderter Menschen
nach dem SGB IX, 2008; Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) (Hrsg.): Bebindertenbericht
der Bundesregierung, 2009; Berichte
iiber die Gemeinsamen Servicestellen
fiir Rehabilitation nach § 24 Abs. 2
SGB IX der Bundesarbeitsgemein-
schaft fiir Rehabilitation (BAR).

 Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregie-

rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, Punket I1.1.9 Streichung der
Regelungen zu den Gemeinsamen Ser-
vicestellen. ,Die vergangenen Jahre
seit Inkrafitreten des SGB IX haben
auch gezeigt, dass sich die in Kapitel 3
des SGB IX in der geltenden Fassun

normierten Gemeinsamen Serv:'m-tef
len flichendeckend nicht bewibrt ha-
ben. Feblende Verbindlichkeit und
Finanzierungsstrukturen haben dazu
gefiibrt, dass die Gemeinsamen Servi-
cestellen nicht die gewiinschten Ziele
erreicht und Aufgaben erfiillt haben.
Mir diesem Gesetz entfallen daber die
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Vorschriften zu den Gemeinsamen
Servicestellen. (...)"

%6 Val. Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, Punkt I1.1.9 Streichung der
Regelungen zu den Gemeinsamen Ser-
vicestellen. ,(...) Gleichwobl sind die
Rehabilitationstriger, wie alle Leis-
tungstriger nach § 14 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB 1), auch
weiterhin zur umfassenden Beratung
der Leistungsberechtigten verpflichtet
und nach § 12 SGB IX nunmehr auf-
gefordert, hierzu untereinander ver-
netzte Ansprechstellen einzurichten.
Diese Verpflichtung tritt an die Stelle
der bisherigen Regelungen zu den Ge-
meinsamen Servicestellen und ist auf-
grund der gesetzlichen Verpflichtung
der einzelnen Rebabilitationstriger
verbindlicher als die bisherigen Rege-
lungen. Die Verpflichtung nach § 12
SGB IX umfasst zukiinftig auch die
Jobcenter, obwohl sie keine Rehabili-
tationstréger sind, um Liicken in der
Beratung und Vernetzung zu schlie-
fien.“ Vgl. § 12 SGB IX.

7 Vgl Gesetzentwurf der Bundesregie-

rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, § 106 SGB-IX-E.
4 § 70 SGB XI.

(1) Zur Erfiillung der Aufgaben dieses
Buches werden die Leistungsberechtig-
ten beraten und, soweit eq‘brderfifi,
unterstiitzt. (2) Die Beratung éetjzﬁ?
die persinliche Situation, den Be
sowie die eigenen Kriifte und Mittel so-
wie die magliche Stirkung der Selbst-
hilfe zur aktiven Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft und zur Uberwin-
dung der Notlage. Die aktive Teilnah-
me am Leben in der Gemeinschaft um-

fasst auch ein gesellschaftliches Engage-

ment. Zur Ufferwmduﬂg der Notlage
gehirt auch, die Leistungsberechtigten
Siir den Erhalt von Sozialleistungen zu
befiihigen. Die Beratung umfasst auch
eine gebotene Budgetberatung.

0 Vel. Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, § 106 SGB IX (1) Zur
Erfiillung der Aufgaben dieses 1eils
werden die Leistungsberechtigten, auf
ihren Wunsch aucf} im Beisein einer
Person ihres Vertrauens, vom 1riger
der Eingliederungshilfe beraten und,
soweit erforderlich, unterstiitzt. Die
Beratung erfolgt in einer }394’?‘ den Leis-
tungsberechtigten  wahrnehmbaren
Form. ",

51 Vel. Kihler, ZESH/SGB 4/2015.
52 §6 29 Abs. 1, 30 SGB 111.

7 Vel. Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, § 42 Abs. 3 Nr. 3 SGB IX.

5 Val. Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, § 49 Abs. 6 Nr. 3 SGB IX.

55 § 30 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX.
56 § 84 Abs. 2 SGB IX.

7 Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, §106 SGB IX.

8 § 20h SGB V.
59§29 SGBIX.

0 Val. Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum BTHG, BT-Drucks.
18/9522, § 32 SGB IX.

61 Vel. www.woerterbuchnetz.de/DWB/.
62 § 8 Abs. 1 Rechtsdienstleistungsgesetz.
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