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Vorschlag fiir eine grundlegende Reform

im Erwerbsminderungsrecht

Von Felix Welti und Henning Groskreutz

Die Erwerbsminderungsrenten befinden sich im freien Fall.! Viele Erwerbsminderungsrentner leben am Rande der
Armut, etliche von thnen milssen neben ihrer Rente Leistungen der Grundsicherung beziehen, um zumindest auf
das Existenzminimum zu kommen.? Dass bei den Erwerbsminderungsrenten dringend Verbesserungen notwen-
dig sind, dariiber sind sich nahezu alle Sozialpolitiker einig. So haben denn auch - bis auf die FDP - alle Bundes-
tagsparteien Anderungsvorschldge zu den Erwerbsminderungsrenten in ihre Wahiprogramme aufgenommen,?
Doch reichen wenige Korrekturen bei den Erwerbsminderungsrenten oder milsste nicht vielmehr das Erwerbs-
minderungsrecht umfassend gedndert werden? Hier folgt ein Vorschlag zur grundlegenden Reform.*

Die Erwerbsminderungsrente war in Politik und Wissen-
schaft lange ein Randthema. Erwerbsgeminderte hatten
keine starke Lobby. Alizu oft wurde das Thema unter »Frith-
rente« als notwendiges Ubel abgetan. Manche scheinen
dabei recht gesunde 55-)&hrige vor Augen zu haben, die in
der Industrie nicht mehr gebraucht werden und Hauser der
Nachbarn renovieren. Dass wir es bei den Erwerbsgemin-
derten immer mehr mit seelisch beeintridchtigten 4o-J4h-
rigen,® mit von Geburt an Behinderten oder mit kranken
Langzeitarbeitstosen zu tun haben, muss etlichen Vertre-
tern von Gesetzgebung, Regierung und Verwaltung zum
Teil noch vor Augen gefithrt werden,

1, Erwerbsminderting an der Schnittstelle
unterschiedlicher Politikfelder

bie Erwerbsmiriderung (EM) steht an der Schnittstelle po-
litischer Diskurse.

1 vgl Gerhard Bicker: Enwerbsminderungsrenten im freien Fall. Zahlen
und Fakten zu einem dréngenden sozlatpolitischen Preblem, in: SozSich
11/2012, 5, 365-373

2 vgl. Hans Nakfelski: Am Rande der Armut: Neue Studle beleuchtet dle so-

zlate Lage der Erwerbsminderungsrentner/innen, In: SozSich 11/2012, S,
74377

3 val »Was sagen dle Wahlprogramme der Bundestagsparteleni«, S, 292 ff,
In diesem Heft )

4  Der Beitrag baslert auf elnem Manuskipt fiir die Tagung der Hans-Bickler-
Stiftung: Erwerbsminderung: krank ~ ausgeschlossen - arm? am 6, juni
2013 in Berlin,

5 vgl. DRV Bund: indikateren zu Erwerbsminderungsrenten (EM-Renten) im
Zeitablauf, Stand Mal 2012

6 vgl. §9 des Gesetzes, betreffend dle Invaltditiits- und Altersversicherung
vom 22, Junf 1889, In: Reichsgesetzblatt (RGBL) 1889 1, 5. 97

7  Das durchschnittliche Rentenzugangsaiter lag selt der fahrhundertwende
bei 57 Jahren; vgl. Ulrike Haerendel, In: Eberhard Eichenhofer/Herbert Ri-
sche/Winfried Schmihl (Hrsg.): Handbuch der gesetzlichen Rentenversi-
cherung — $6GB VI, Kbln 2012, 5, 16

8 vsgl. DRV Bund: Rentenversicherung in Zeitreihen, Oktober 2012, S, 247 ff,

9 vgl §35Satz2SGBWI

10 vgl.5§2,205GBH

11 vgl. dazu auch »Was sagen die Wahlprograrmme der Bundestagspartel-
en«, S. 299 f. In diesem Heft sowle die Informationen zur Erarbeitung
eines Bundesleistungsgesetzes auf www.reha-recht.de —3 Infothek »Aus
der Politike —3 Bundesebene — Neue Gesetze und Gesetzesinitiativen —
Entwurf eines Bundesleistungsgesetzes

12 vgl, die Daten Ober den Versicherungsstatus am 31.12. im Jahr vor dem
Leistungsfall, in: DRV Bund: Rentenversicherung in Zeitrethen, Oktober
2012, 5,73
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Als die gesetziiche Rentenversicherung 1891 in Kraft trat,
war Invaliditdt das »eigentliche« Ristko.® Kaum ein Arbei-
ter erreichte damals die im invaliditits- und Altersversi-
cherungsgesetz fiir den Bezug von Altersrenten verankerte
Altersgrenze von 7o Jahren.”

Heute steht die Erwerbsminderung rentenpolitisch Im
Schatten der weit gréfieren Ausgaben fiir Altersrenten, Die
knapp 15 Mrd. Euro, die filr EM-Renten ausgegeben wer-
den, entsprechen nur 6,5 % der gesamten Rentenausga-
ben.® In der Rentenpolitik wird Erwerbsminderung meist
als Weg in die vorgezogene Altersrente diskutiert, nicht als
elgenstéandiges Risiko, das frih kommen und auch wieder
gehen kann. Wird iber das Rentenniveau diskutlert, ist
meist die Lebensphase »Alter« und die dafiir mégliche Vor-
sorge gemeint, Gleichwohl ist klar; Wenn nun schritiweise
die Altersgrenze 677 eingefithrt wird, braucht es neue Re-
gelungen und Realititen, damit sie von méglichst vielen in
Arbelt erreicht werden kann.

In der Armutspolitik wird die Grundsicherung vor atlem
auf die als vorlibergehend gedachte Notlage »Arbeitsio-
sigkeit« bezogen. Ein knappes Sicherungsniveau soll die
Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme sichern.!® Dafiir werden
Partner, Familie und Vermbgen mit in Haftung genommen,
Armut aus gesundheitlicher Einschrankung und Armut, die
gesundheitliche Einschrankung verstirki, stehen hier am
Rand von Regelungen und Diskussionen.

In der Behindertenpolitik dominiert die Diskussion
ither ein Bundesleistungsgesetz, das Teilhabe am Leben
in der Gemelinschaft sichern und Lander und Kommunen
als Trager der Soziathilfe entlasten soll.* Dass besonde-
re Teilhabebedarfe auf einer auskémmlichen allgemeinen
Sicherung des Lebensunterhalts aufsetzen miissen, wird
dabel kaum diskutiert,

In der Arbeitsmarktpolitik scheint die Bedeutung ge-
sundheitticher Einschrinkungen fiir Arbeitslosigkeit und
Erwerbsheteiligung noch nicht immer hinreichend erkannt
zu sein. Obwohl viele Erwerbsgeminderte aus der Arbeits-
losigkeit-in die Rente gehen,’? werden die Bundesagentur
fiir Arbeit und die jobcenter nicht unmittetbar zur Praventi-
on von Erwerbsminderung in die Pflicht genommen.

In der betrieblichen Arbeitspolitik wiéchst zwar das Be-
wusstsein filr physische und psychische Belastungen und



betriebliche Verantwortung, etwa zum Eingliederungsma-
nagement,'* Doch geht es hier meist um diejenigen, die
noch in Arbeit sind, nicht um Neu-Eingliederungen.

- Die Gesundheitspolitik versteht Prévention eher als
Gesundheitsforderung®* denn als Verhaltnisprévention im
Arbeitsleben und Rehabilitation eher als blofle Phase der
Krankenbehandlung denn als eigensténdige Leistung mit
den Zielen »Teilhabe« und »nErwerbsfahigkeit«.

in der Rehabilitationspolitik schlieBlich Ist die Préaven-
tlon von Erwerbsminderung vorrangiges Ziel der medizini-
schen und beruflichen Rehabilitation der Rentenversiche-
rung.’ Hier wird erkannt, dass es nicht systemgerecht ist,
Rehabilitationshudgets schematisch zu deckeln.'s Ob aber
Zugang, Verfahren und Leistungen geeignet sind, Erwerbs-
fahigkeit effektiv zu erhalten und herzustellen, ist nicht
hinreichend evaluiert.

So bleibt festzuhaiten: £s bedarf noch einer gemeinsa-
men Strategie, damit aus der segmentierten Sozialpolitik
und Sozialgesetzgebung ein Ganzes wird. Den rechtlichen
Rahmen dafiir setzen das Verfassungsrecht und das Euro-
parecht, nicht im Detail, aber auch nicht neutral.

2. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Erwerbsminderung gehiirt zu den Wechselfélien des Le-
bens, Sie abzusichern, liegt in der Verantwortung des so-
zialen Rechtsstaats. Bei Erlass des Grundgesetzes gehirie
dazu schon zwei Generationen lang ein vorrangiges Sys-
tem,Y das nicht nur das Minimum abdeckt, sondern auch
—anders als die Fiirsorge — das Individuum und sein erwor-
henes Vermogen auch ohne Elnsatz von Unterhaltspflichti-
gen schiltzt, Freihelt sichert und dem verfassungsrechtlich
geschiltzten Eigentum funktional gleichsteht,®

Entscheidet sich der Gesetzgeber fiir die verpflichten-
de Vorsorge in der Sozialversicherung, miissen Beitrag
und Leistung im angemessenen Verhiltnis stehen'® Fiir
die Alterssicherung wird zu Recht gesagt, dass dies ver-
fehlt wird, wenn der Versicherungsanspruch nicht hiher
ist als der Flirsorgeanspruch. Ein solches Abstandsgebot
im Risikofall bekriftigt zudem die Orientlerung des Sozial-
systems an Arbeit und Leistung. Nach diesem MaBstab ist
der kritische Punki bei der Erwerbsminderungsrente schon
erreicht, die filr Bestandsrentner/innen nur noch durch-
schnittlich knapp 700 Eurc betragt®® und fiir Neurentner/
innen noch niedriger ist,*

Dass dies ausgerechnet bei einem Risike der von Behin-
derung betroffenen Minderhelt der Bevilkerung geschieht,
verweist auf das Benachteiligungsverbot wegen einer Behin-
derung im Grundgesetz.? Konkretisiert wird dieses seit 2009
durch die Behindertenrechtskonvention (BRK) der Vereinten
Nationen.? Nach Art. 28 BRK erkennen die Vertragsstaaten

“das Recht von Menschen mit Behinderungen auf einen an-
gemessenen Lebensstandard an und unternehmen Schritte
zur Verwirklichung dieses Rechts ohne Diskriminierung auf-
grund von Behinderung. Wenn anerkannt ist, dass der Siche-

rungsbedarf im Alter und bei Erwerbsminderung vergleich. .

bar ist, so werden die Unterschiede im Leistungsniveau
zwischen beiden Risiken begrilndungsbedtisftlg.
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3. Europarechtliche Vorgaben

Auch die Eurapdische Union hat die Behindertenrechis-
konvention ratifiziert,* Es spricht viel dafilr, dass das eng
mit dem Arbeitsmarkt verbundene Risiko der Erwerbsmin-
derung bei efner Sozialunion stérker beachtet wird.

Schon bisher drangt die Union bei der offenen Koordi-
nierung darauf, das Arbeitskriftepotenzial gesundheitlich
eingeschréankter und behinderter Menschen in der Union
auszuschpfen,® Es wire ein Missverstdndnis, dass dies
allein odervor allem durch rigide Zugangsvoraussetzungen
zu invalidititsteistungen zu geschehen hitte.” Denn wenn
die betroffene Personengruppe statt in der Erwerbsminde-
rungsrente in der Arbeitslosigkeit oder der stillen Reserve
tandet, wichst der gemeinsame Arbeitsmarkt nicht,

Das Unionsrecht hat mit auf das Arbeitsrecht zietenden
Benachteiligungsverboten und dem Gebot angemessener
Vorkehrungen fiir behinderte Beschiftigte® bereits einen
wichiigen Beitrag zur Modernisierung des deutschen Ar-
beitsrechts geleistet, der sich im Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG) und SGB X wiederfindet, Hieran
ist, zusammen mit dem unionsrechtlichen Ziel eines hohen
Arbeitsschutzniveaus, anzuknlipfen.

13 vgl. §84 Abs. 2SGBIX

14 vel.§§20ff SGBV

15 vgl, §8 Abs. 2 5GB IX; § ¢ Abs, 1 5GB VI

16 vgl, dazu auch [nge Nilrnberger: Das Rehabilitationssystem n Deutsch-
land, In: So2Sich 4/2013, S. 125 (131); Theo ZImmermann: Das Recht auf
eine Rehabilitatlon und der Reha-Deckel, in: ebenda, S, 133-140,

17 Inshesondere mit dem Gesetz, betreffend die invaliditits- und Altersversl-
cherung vom 22, Juni 1889 (RGBL, 1889 1, S, 97}, dem zum 1.1.1900 in Kralt
getretenen Invalldenversicherungsgesetz vom 13. Jull 1899 {RGSI, 1899 [,
S. 303), der Relchsversicherungsordnung vom 19. Juli 1911 (RGBL, 19111, 5.
509} und dem Versicherungsgesetz filr Angestellte vom 20, Dezember 1911
(RGBL, 1911 ), 5. 989), ’

18  vgl. Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Urteil vom 28, Februar 1980, Az.:
1 Byt 17/77 u.a., In; Sammlung der Senatsentscheldungen des BVerfG
(BVerfGE) Bd, 53, S. 257-313 (Versorgungsausglelch)

19 vgl. BVerfG, Beschluss vom 26.6.2007, Azt t ByR 2204/00; BVerfG, Be-
schluss vom 16.3.2006, Az.: 1 BvR 1311/96

20 Derdurchschnitttiche monatliche Zahlbetrag filr alle Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit lag 2011 bel 692 Euro und bei den Renten wegen
voller Erwerbsminderung bei 710 Euro; vgl. DRY Bind: Rentenversicherung
in Zeitrelhen, Oktober 2012, 5. 206

21 Der durchschniitliche Rentenzahlbetrag der Rentenneuzuginge 2012 we-
gen verminderter Erwerbsfihigkeft Insgesamt lag — Inkil. Auffiillbetrag,
aber nach Abzug der Beitriige fiir die Kranken- und Pfegeversicherung —
bei 610 Euro im Westen und 597 Euro im Osten. Bei den Renten wegen vol-
ler Erwerbsminderung betrug dieser Rentenzahlbetrag 647 Euro Im Westen
und 642 Euro Im Osten; vgh, DRY Bund: Rentenversicherung in Zahlen 2e13,
5. 52-55

22 vgl. Art, 3 Abs, 3 Satz 2 GG

23 vgl. BGBL 2008 [1, 5. 1419; Herbert Blenk/Kart-Heinz Kdpke: UN-Behinder-
tenrechtskonvention; Neue Chancen filr Menschen mit Behinderungen;
Harry Fuchs: UN-Behindertenrechtskonventfon: Welcher Handlungshedarf
folgt davaus in Deutschiand?, belde In: SozSieh 10/26000, S.330-335

24 Beschluss des Rales 2010/48/EG vom 26, November 2009 Uber den Ab-
schluss des Bbereinkommens, vgl. Amtsblait der Europiischen Gemeln-
schaft (ABL} zo10, Nr. .23, $. 35

25 vgh E4 Kommisslon: Europidische Strategle zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2010-2020: Ernevertes Engagement flr ein barrierefreles
Europa, Kommissionsdokamente {KOM) {2010} 636 endg,, 5. 8

26 vgl. etwa EU Kommission: Weissbuch. Eine Agenda fiir angemessene,
sichere und nachhaltige Penslonen und Renten, Brilssel 16.2,2012, COM
(2012) 55 final, 5. 10 f.

27 Art. 5 der Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines allgemelnen Rah-
mens fUr dle Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftlgung und
Beruf, ABl, 20001 303, 16-22
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4. Reformbedarf und Reformelemente

4.1 Rechtssystematische Verortung

Wer reformieren will, muss zuerst Risiko und Sicherungs-
ziel definieren. Erst dann kiinnen Instrumente bestimmt
und optimiert werden, Wir schlagen vor, das Risiko als
Ausfall von Erwerbseinkommen durch Einschrinkung der

Teilhabe am Arbeitsleben zu definieren, Damit wiirde deut- -

licher, dass es sich im Kern um einen Aspekt des Risikos
»Behinderung« handeit. Deutlich witrde auch, dass das
Risiko nicht ein »Rentenbedarf« im Sinne dauerhafter Aus-
gliederung aus dem Erwerbsieben sein muss. Schon das
Wort »Rente« weckt die Assoziation einer unbefristeten
Dauerleistung, Dles ist die Erwerbsminderungsrente aber
beregits seit der letzten Reform nicht mehi®® - enigegen-
stehende Erwartungen sind durch die Rechislage nicht

- gedeckt, Méglicherweise wire es sinnvoll, ¢in 50 neu de-

finiertes Risiko der Erwerbsminderung vom Risiko eines
vorzeitigen Ubergangs in Altersrente — zum Beispiel ab 58
Jahren — deutlicher zu trennen. Das Konzept der |G BAU fiir
ein Alterstibergangsgeld weist in diese Richtung,?

4.2 Préivention und Rehabilitation

Pravention vor Erwerbsminderung beginnt im Arbeitsle-
ben. Vieles ist nach den Reformen der letzten Jahre auch
ohne Rechisinderung in den Betrieben und von den Sozi-
alleistungstrigern durch betriebliche Mitbestimmung und
soziate Selbstverwaltung umzusetzen. An etlichen Stellen
ist auch der Gesetzgeber gefordert.

Das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) ist
wichtig filr frilhzeitige Privention. Es muss betrieblich ge-
regelt werden, am besten in Integrationsvereinbarungen,
Verbliebene Unkiarheiten Uber das Mithestimmungsrecht
kbnnten gesetzlich ausgeraumt werden.®® Zu klren wite,
wie der Anspruch auf ein BEM in Betrieben ohne Betriebs-
rat effektiv gemacht werden kann, Wir schlagen vor, eine

28 Vgl. § 102 Abs. 2 SGB VI. Danach werden Renten wegen verminderter Er-
werbsFahigkeit und Minderung der Erwerbsfihigkelt »auf Zelt« geleistet,
Die Befristung erfolat filr langstens dret Jahre nach Rentenbeginn und kann
verldngert werden, Renien, auf dle ein Anspruch unabhénglg von der je-
welllgen Arbeitsmarktlage besteht, werden unbefristet geleistet, wenn
unwahrschelnlich Ist, dass dle Minderung der Erwerbsfihigkelt behoben
werden kann. Davon ist nach einer Gesamtdauer der Befiistung von neun
Jahren auszugehen,

29 vgl. dazu SoSiplus 42013, S. 2; Mitteilung der 1G BAY auf www.ighau.de
—% Informationen Uber —} Politik/Themen —3 Gesundheit/Rente —¥ Naht-
loser Dbergang: Mit Attersftexi sicher in Rente

3o vgl, Martin Wenning-Morgenthaler; Die Mithestimmung des Betrlebsrates
beim batrieblichen Eingllederungsmanagement, unter www.reha-recht.de
— Forum B —3 Beitrag B1g-2011; Kai Hilther: Arbeitsrechtliche Implika-
tlanen des betrieblichen Eingliederungsmanagements, Hamburg zo11, S,
231 ff,; Bundesarbeitsgericht (BAG), Beschluss vom 13.3.2012, Az.: 1 ABR
78/10

31 vel § 5 Atbeitsschutzgesetz fArbSchG}

32 etwa im Rahmen einer Antistressverordung, wie sie die 1G Metall vorgelegt
hat; vgt, 1G Metall Vorstand, Funktlonsbereich Arbeitsgestaliung und Qua-
lifizierungspolitik: Anti-Stress-Verordnung, Frankfurt a. M., Juni 2012

33 solm bisherigen § 81 Abs. 4 SGB IX

34 vgl.dazu auch Theo Zimmermann {2013}, a.a.0.,5. 139

35 vel. §31Abs. 1 N, 25GBVI

36 vgl. §12 Abs, 2 SGBVI

37 Wie dies nach § 14 Abs. 5 Satz 3 SGB IX und § 200 Abs. 2 SGB VI miglich
ist.
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obligatorische Beteiligung des Rentenversicherungstri-
gers zu priifen,

In den Betriehen sollte das BEM mit Arbeitsschutz
und der Gesundheitsforderung verknlpft werden. Auch
psychische Belastungen miissten in der Gefahrdungs-
beurteilung®* beriicksichtigt werden,3? Der Anspruch auf
Anpassung des Arbeitsplatzes sollte — wie es Europii-
sches Recht und BRK fordern — nicht mehr an den Status
nSchwerbehinderung«®, sondern an den tatsichlichen
behinderungshedingten Bedarf geknlipft sein. Wer wegen
einer Behinderung nicht mehr im bisherigen Beruf arbeiten
kann, braucht einen Anspruch auf Anpassung der Qualifi-
katlon, um den Ubergang Innerhalb des Betriebs oder in
ein anderes Arbeitsverhiltnis zu schaffen, Eingliederungs-
management muss durch Ubergangsmanagement ergédnzt
werden.

Um wvon Erwerbsminderung Gefdhrdete rechtzeitig
anzusprechen, kinnten die Rehabilitationstrager auf Be-
schiftigte zugehen, bei denen Arbeitsplatz und demogra-
fische Merkmale ein Risiko indizieren.?® Rentenversiche-
rungstriager diirfen in solchen Fillen schon heute praventiv
tatig werden.” Fiir Gesundheitsschutz und -fdrderung soll-
te in jedem Betrieb ein federfithrender Sozialleistungstra-
ger benannt werden, idealerweise zusammen mit einem
einheitlichen Ansprechpartner in der gemeinsamen Servi-
cestelle und beim Integrationsfachdienst. Alt dies kann die
sozlale Selbstverwaltung {iber die Bundesarbeitsgemein-
schaft fiir Rehabilitation (BAR) schon heute anschieben,

Wenn sich betriebliche und auBerbetriebliche Aktivitd-
ten ergénzen, kiinnie daraus ein iiberbetriebliches Einglie-
derungs- und Ubergangsmanagement wachsen, das vor
allem in Kiein- und Mittelbetriehen wie im Handwerk oder
in der Pflege dringend gebraucht wird,

Bisher vernachlissigt sind Pravention und Rehabilitati-
on fiir Arbeitslose, Hier sollten die BA und Jobcenter zum
Rehabilitationsmanagement verpflichtet werden, wenn
Arbeitslose sechs Wochen im Jahr arbeitsunfihig krank
sind. Sie soliten zudem konseqguent den Bedarf an medizi-
nischer Rehabititation feststelten und die Miglichkeit nut-
zen, die Renten- und Krankenversicherung daftir kenkret
zustindig zu machen,

Schlieflich sind auch Erwerbsgeminderte Zielgruppe
fiir Rehabititation, denn sie sollen nicht erwerbsgemindert
bleiben, Das Vier-Jahres-Intervall fiir eine erneute Reha
kann dem in der Rentenversicherung entgegenstehen.’®

4.3 Zugangsvoraussetzungen

Wie auch immer der Zugang zur Erwerbsminderungsrente
ausgestaltet ist; Das Verfahren muss schneller und trans-
parenter werden. feder Monat, in dem das Verwaltungs-,
Widéerspruchs- und Gerichtsverfahren hangt, ist kein gu-
ter Monat fiir die Betroffenen und die Rehabilitation. Ein
transparentes Verfahren kann oft frliher im Rechtsfrieden
abgeschlossen werden: Das spricht fiir mehr persénliche
Anhbrungen, fiir die Auswahlméglichkeit von Gutachtern?
und ein trigeriibergreifendes Verfahren,

O es fiir eine Risikoversicherung iiberhaupt versiche-
rungsrechtlicher Voraussetzungen bedarf, ist kritisch zu



diskutieren. Mit dem Risiko stehen sie in keiner verniinf-
tigen Beziehung, Soweit die versicherungsrechtlichen Vo-
raussetzungen beibehalten werden sollen, wiren sle zu
lockern, etwa von drei Jahren mit Pflichtbeitrigen in den
letzten finf Jahren auf ein Jahr mit Plichtbeitragen in den
letzten zwei Jahren, wie in der Arbeitslosenversicherung,
Anerkannt werden sollten auch Zeiten aus anderen ver-
pflichtenden Systemen, etwa nach einem Ubergang aus
dem Beamtenstatus oder einem frefen Beruf,

4.4 Leistungshéhe

Neben dem gesicherten Risiko muss das Sicherungsziel
bestimmt werden. Ist dies eine Lebensstandardsicherung
in Proportion zum Erwerbseinkommen, etwa bei 67 % des
vorherigen Finkommens wie im Fatle des Arbeitslosen-
geldes?® (flir Arbeitslose mit Kindern), muss sich etwas
dndern. Die Anbindung an ein niedriger werdendes Alters-
sicherungsniveau, das dann noch unterschritten wird, Ist
keine systematisch tragbare Lisung,

Das Niveau der Altersrenten wurde gesenkt, weil pri-
vate Sicherung erwartet und staatlich gefdrdert wird. Witl
man dieses Prinzip auf die Erwerbsminderungsrente Uber-
tragen, miisste die Erwerbsminderung zumindest obliga-
torisch und ohne Ristko-Prlifung in jedem Riester-Vertrag
gesichert sein. Weil dadurch der hypothetische Riester-
Ertrag weiter sinkt, milsste der Rentenwert entsprechend
nach oben korrigiert werden,

Der Abschiag im Zugangsfakior von 10,8 %% ist allein
auf den gedachten Sicherungsfall der vorzeitigen Alters-
rente kalkuliert und gezielt. Er sollte entfallen, denn Er-
werbsminderung sucht man sich nicht aus.®®

Die Zurechnungszeit driickt im Ubrigen das Verhiltnls
zwischen den Sicherungszielen im Alter und bei Erwerbs-
minderung aus. Sie ist mindestens an das stelgende Ren-
teneintrittsalter anzupassen.

Problematisch Ist, dass Erwerbsminderungsrentner im
Schnitt vor dem Renteneintritt nur 0,8 Entgeltpunkte jahs-
lich als Basis der Zurechnung verdient haben.** Das Risiko
der Erwerbsminderung hat eine Vorwirkung: Haufig gehen
Jahre schiechten Einkommens, von Arbeitsunfahigkeit und
Arbeitslosigkeit voraus. Darauf solite reagiert werden,

Eine migliche Antwort ist ein Glnstigkeitsvergleich,
der die unterschiedlichen Lebensliufe bei plitzlicher und
bei schleichend elngetretener Erwerbsminderung berlick-
sichtigt. Referenz sollte ein miiglichst unbeeintrichtigtes
Erwerbseinkommen sein.

Die Grundsicherung kénnte in die Erwerbsminderungs-
rente integriert und mit fhr ausgezahit werden, um eine
elnheitliche Lésung mit Abstand zum Grundsicherungsni-
veau flr alle Versicherten sicherzustellen.

Jedenfalls aber miisste die Ungleichbehandlung zwi-
schen vorlibergehend und dauerhaft Erwerbsgeminderten
in der Sozialhilfe beendet werden. Gegenwiirtig werden dort
voriibergehend Erwerbsgemindeérte in Bezug auf die An-
rechnung von Einkommen in der Hilfe zum Lebensunterhalt
schiechter behandelt als dauerhaft Erwerbsgeminderte.*?
Pass die Grundsicherung bei Erwerbsminderung nach wie
vor auf Anrechnung vor allem von Partnersinkommen be-
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ruht, benachteiligt verheiratete und in Partnerschaft le-
bende Erwerbsgeminderte — zumal Frauen, Erwerbsminde-
rung soltte auch deshalb aus der Flirsorge geholt werden,

5. Fazit

Finiges — gerade in punkto Préavention und Verfahren —
kann schon heute gemacht werden. Doch ansonsten ist es
mit dem Rentenversicherungsrecht jedenfalls bei dieser
Funktion wie mit einem sehr alten Computerprogramm.
Viellelcht relcht ein Update nicht mehr aus und ein Neu-
start ware besser, Das wiirde auch die Gelegenheit geben,
die Schnittstetlen neu zu programmieren. o

Die Autoren:

Prof. Dr. Felix Welti ist Professor am-Fachbereich
Humanwissenschaften, Institut fiir Sozialwesen,
Fachgebiet Sozialrecht der Rehabilitation und Recht
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Henning Groskreutz ist dort wissenschaftlicher
Mitarbeiter.

SoVD will lebensstandardsichernde Rente

Der Sozialverband Deutschiand (SoVD) hat am 6. Au-
gust flinf Forderungen »fir eine lebensstandardsi-
chernde gesetzliche Rente« aufgestellt. Er wilt hishere -
Rentenanpassungen und eine Riickkehr zum frilheren
Rentenniveau, Aufierdem miisse die volle Beitragspari-
tat in der Kranken- und PRegeversicherung wiederher-
gestellt werden, Rentner zahlen derzeit einen um 0,9
Prozentpunkte hiheren Beitragsanteil zur Krankenkas--
se und die gesamten Beitrage zur Pflegeversicherung.
Ferner soll die Sozialabgahenfreiheit bei der Entgeit-
umwandlung abgeschafft werden, Weiterhin will er die
im SGB VI festgelegte Niveausicherungsklauset durch
einen Automatismus ergédnzen, der sicherstellt, dass
das Nettorentenniveau vor Steuern das gegenwirtige
Niveau nicht unterschreitet. Schlieilich schlagt der
SoVD vor, Méglichkelten zu eréffnen, eine erginzende
Altersvorsorge aus der gesetziichen Rentenversiche-
rung durch freiwillige Zusatzbeitrige zu erwerben,

38 vgl.§149SGBIN

39 vel. §77Abs. 2NL356GBV

4o vgl. auch Flinf-Punkte-Plan des Sezialverbandes Deutschland (SoVD) zur
Verbesserung des Enverbsminderungsschutzes (2o41), S. 2 ff.; verdi: Al-
terssicherung - 2ukunfissicher, soztal und solidarisch gestalten (2008}, S.
67; DGB: Erwerbsminderungsrente: Gesetzgeber gefordert {2008); 1G BAU:
Rente muss zum Leben reichen! {2012), S, 4; Gerhard Bicker/Eenst Kist-
lerfHeinz Stapf-Fing: Erwerbsminderungsrente — Reformnotwendigkeit
und Refermeptionen, WiSO Diskurs, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Bonn
2011, 5. 32; Gerhard Béicker (2012}, 2.a.0,, S, 365 (372)

g1 vgl. DRV Bund: Durchschnitilicher Gesamtlelstungswert bet EM-Fallen mit
Gesamtlelstungsbewertung, Indikatoren zu Erwerbsminderungssenten
(EM-Renten) im Zeitablauf {2012}

42 vgl. §§ 82, 90 SGB XII; Watter Schallhorn, in: Famille und Recht {FUR} zoos,
S.1(3)
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